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En utdragen exit —

Somalias sakerhetssituation efter AMISOM
Anna lda Rock

I Somalia sker stora forindringar i det internationella
samfundets militira nirvaro. I borjan av 2021 drog
USA tillbaka stérre delen av de amerikanska styrkorna.
Den 1 april 2022 omvandlades den Afrikanska
unionens FN-stédda och till stor del EU-finansierade
insats AMISOM (African Union Mission in Somalia)
till ATMIS (African Union Transition Mission in
Somalia). Vilka férutsittningar finns for ett somaliskt
overtagande av sikerhetsansvaret i slutet av 2024, i
enlighet med ATMIS tidsplan? Memot visar hur en svag
stat, lag forsvarsforméga och nirvaron av terrorgruppen
Al-Shabaab fortsatt skapar en sirbar sikerhetssituation
dir beroendet av externt militirt stéd ir stort.
Alltsedan etiopiska trupper och den davarande somaliska
overgangsregeringen stortade Islamiska domstolarnas
forbund (UIC) 2006, har forsoken att bygga en somalisk
stat med kapacitet att kontrollera landets territorium varit
beroende av internationellt militire stod. AMISOM:s cirka
20 000 trupper har sedan insatsen inleddes 2007 utgjort
den storsta vipnade styrkan i Somalia. Tillsammans med
den somaliska regeringen och USA lyckades AMISOM
2011 driva ut den jihadistiska extremistgruppen al-
Shabaab ur Mogadishu. Aren som féljde drevs gruppen
ut frin andra storre stider i sodra och centrala Somalia.
Sedan mitten av 2010-talet har de offensiva framgangarna
avtagit och den omfattande externa militira nirvaron
ir i dag ifragasatt i inhemsk opinion. Under ledning av
President Mohamed Abdullahi Mohamed (vanligen kallad
”Farmajo”) 2017-2022 har den somaliska regeringen
tydligt uttrycke att de utlindska trupperna ska limna
Somalia och 6verlimna sikerhetssansvaret till somaliska
sakerhetsstyrkor.!

Samtidigt rider en utbredd givartrétthet. AMISOM:s
mandat strickte sig initialt i sex ménader, men insatsen
blev kvar i 15 ar. Det har varit kostsamt, inte minst riknat
i minniskoliv. AMISOM:s avveckling har dirfér linge
diskuterats av finansidrer och truppbidragande linder.
En full exit har dock inte setts som genomférbar, bland
annat pa grund av sikerhetssituationen i landet. ATMIS

mandat, storlek pa styrkorna och truppbidragande linder
uppvisar stora likheter med AMISOM. Liksom tidigare ska
Burundi, Djibouti, Etiopien, Kenya och Uganda bidra till
styrkorna.? ATMIS i4r dock en uttalad dvergangsstyrka, vars
mélsdttning dr att successivt limna Gver sikerhetsansvaret
till somaliska sikerhetsstyrkor. I slutet av 2024 ska insatsen
helt limna Somalia.?

I detta memo analyseras tre centrala faktorer som
kan forsvira éverlimnandet av sikerhetsansvaret till de
somaliska sikerhetsinstitutionerna i enlighet med den satta
tidsplanen: (1) inrikespolitisk instabilitet, (2) nirvaron av
terrororganisationen Al-Shabaab, och (3) landets svaga
forsvarsformaga.

INRIKESPOLITISK INSTABILITET
Al-Shabaab utgdr det storsta sikerhetshotet i Somalia, men
ar langt ifrin den enda sikerhetsrelaterade utmaningen.

Efter en period av en forsiktigt positiv politisk och
sikerhetsmissig utveckling efter president Farmajos
tillerade 2017 har de senaste tva aren kantats av okad
inrikespolitisk turbulens i Somalia. Splittringar pd hogsta
politiska niva tog landet pé grinsen till fornyat inbordeskrig
under forra dret och det terroristrelaterade véldet dr pa en
fortsatt hog niva.

Interna splittringar inom landet manifesteras pd olika
nivder och inom olika institutioner. Konflikter mellan
somaliska eliter handlar i hog grad om férdelning
av makt och resurser vilket har stilles pd sin spets
genom de forsenade parlaments- och presidentvalen.
Val till parlamentet och presidentposten skulle ha gt
rum i borjan av 2021. Trots patryckningar fran det
internationella samfundet och tidigare utfistelser frin
president Farmajo om att direke val skulle hallas for
forsta gingen sedan 1969, tillimpades dven denna
ging ett indirekt valsystem.* Delstaterna (Federal
Member States of Somalia, FMS), utser senatorer till
parlamentets éverhus, medan parlamentsledaméterna
till underhuset viljs av delegater som ir utsedda av
klanildre och andra respekterade klanmedlemmar.’
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Direfter véljer parlamentets 6ver- och underhus landets
president.

Politiska konflikter hindrade processen och presidentens
mandat l6pte ut i februari 2021 utan att valen hade
genomforts. Valprocessen var efter det konflikefylld
och forsenades ett flertal ginger.” Drygt tvéd veckor efter
ATMIS tillerade, den 16 april 2022, dilleridde de nya
parlamentsledaméterna sina positioner.® Den 15 maj
valdes Hassan Sheikh Mohamud, som dven var president
2012-2017, till Somalias president.

Maktférdelningen mellan centrum och periferi, det vill
siga mellan den federala regeringen (Federal Government of
Somalia, FGS) och delstaterna ir sedan linge en av de storsta
konfliktpunkterna i Somalia.” Frigan 4r sammankopplad
till motsittningar om antagandet av en permanent
konstitution. Den provisoriska konstitution som Somalia
styrs genom sedan 2012 preciserar inte rollférdelningen
och ansvaret mellan de tvd regeringsnivierna.'” Trots
en inledande optimism efter presidentvalet 2017 har
landet inte kommit nirmare en konstitutionell 16sning
under president Farmajos mandatperiod.” I stillet har
den federala nivén allemer kritiserats for att driva en
centraliserad agenda. De har ocksa anklagats for att ha
overgett forsdken att nd ett militirt partnerskap med
delstaterna.'? Konflikten har intensifierats under Farmajos
mandatperiod vilket har visat sig under den utdragna
valprocessen. Bland annat utbrot strider mellan FGS:s och
FMS:s styrkor i Jubaland, i sédra Somalia i januari 2021."

Aven andra vipnade konflikter — mellan olika
milisgrupper och mellan regeringsstyrkor och milisgrupper
— har tagit energi och fokus frin kampen mot al-Shabaab. I
oktober 2021 utbrot strider mellan regeringstrogna styrkor
i delstaten Galmudug och milisgruppen Ahlu Sunna Wal
Jamaa (ASW]J) som tidigare kidmpat mot al-Shabaab
tillsammans med regeringsstyrkor. Striderna ledde till att
over 30 personer dédades och att cirka 100 000 ménniskor
tvingades fly."

Somaliska sikerhetsinstitutioner anvinds av eliter
for att sikra politisk make, nagot som har stillts pa sin
spets i parlaments- och presidentsvalen.” Parlamentets
beslut i april 2021 att férlinga president Farmajos
mandatperiod i ytterligare tvd ar resulterade i strider
i Mogadishu mellan oppositionsstyrkor och Farmajo-
lojala styrkor, som till stor del bestod av delar av Somali
National Army, SNA.'® Stor intern och extern press ledde
till att Farmajo tvingades backa och till att parlamentet
upphivde sitt beslut om en f6rlingd mandatperiod."”
Spinningar pa hogsta politiska niva kvarstod dock och
landet kastades in i flera konstitutionella och politiska
kriser pa grund av maktkampen mellanpresident Farmajo

och premiidrminister Mohamed Hussein Roble, som var
ansvarig for att leda valprocessen.

Aven inom Somalias underrittelsetjinst National
Intelligence and Security Agency (NISA) finns fraktioner dir
lojaliteten rikeas till olika eliter. En konflikt mellan Roble
och Farmajo gillde tillsittningen av NISA:s direktor, vilket
nistan ledde till en militir konfrontation nir Farmajos
kandidat tog 6ver NISA:s huvudkontor. Spinningarna
blev stora mellan olika sikerhetsstyrkor inom NISA,
Dufaan — som till stor del bestir av avhoppade al-
Shabaabmedlemmar lojala mot Farmajo — pé ena sidan,
och Waran och Gaashaan — som ir trinade av USA och
lojala mot premidrministern — pa andra sidan. Valdsamma
sammandrabbningar lyckades undvikas d& Dufaan, som
var i numerirt underlige, till slut backade.'® NISA ses av
ménga som en bricka i det politiska spelet och har anklagat
for att forsdka paverka parlaments- och presidentvalet i
Farmajos favor."”

Hindelser som dessa belyser den institutionella
sarbarhet som finns i Somalia. De institutionella
striderna och motsittningarna mellan presidenten och
premiirministern gynnar al-Shabaab som tycks ha stirke
sina positioner under den férsenade valprocessen.

Det dterstar dnnu att se i vilken utstrickning valet av
president Mohamud innebir en férindring i praktiken.
Infér presidentvalet talade Mohamud om vikten av
forsoning® och utlovade att han skulle tillsitta en
inkluderande regering.*’ Under sin tidigare presidentperiod
2012-2017 var dock dven Mohamud inblandad i interna
maktkamper.?2

AL-SHABAAB — EN VALDSBE]AKANDE SKUGGSTAT
Al-Shabaab har visat prov pa stor resiliens och f6rméiga
att anpassa sig. Gruppen kontrollerar i dag stora delar
av sédra och centrala Somalia, men har stort inflytande
dven i andra delar av landet och genomf6r dterkommande
sjalvmordsattentat i Mogadishu.”

Al-Shabaab ir sedan 2012 officiellt en del av al-
Qaida och uppskattas ha 5000 - 7000 krigare.** Dirmed
ir gruppen bara nigot mindre in SNA:s stridsdugliga
stridbara styrkor. Férutom véld och hot ir en viktig del i
al-Shabaabs strategi att underblésa klanmotsittningar och
missndje mot FGS, FMS och internationella aktorer.”
Al-Shabaab attackerar frekvent politiska och militira
mél; mellan 1 januari och 13 maj 2022 genomfordes i
genomsnitt 236 attacker per ménad i Somalia. En stor del
riktades mot militdra mal som SNA och AMISOM.* Al-
Shabaabs attacker skordar ocksd manga civila dédsoffer.
Over 4000 personer uppskattas ha dodats i attacker utforda
sedan 2010.% Trots en svag nedatgiende trend sedan 2017
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ar antalet dddsoffer som beror pd attacker frin al-Shabaab
fortfarande hégt. Under 2021 miste 534 personer livet i
attacker genomférda av gruppen. Somalia rankas som det
tredje hirdast drabbade landet av terrorism i virlden, efter
Afghanistan och Irak.”®

Al-Shabaab har ocksa riktat in sig pa attacker under
valprocessen.”? Exempelvis dodades 48 personer och ett
stort antal skadades i attacker pa platser kopplade till
parlamentsvalet i Mogadishu och Beledweyne den 23
mars 2022.%°

Tre aspekter kan lyftas fram som centrala for al-Shabaabs
resiliens: en stark lokal férankring, formagan att dra nytta
av den somaliska statens svaga nirvaro samt gruppens
finansieringsmodell.

Al-Shabaab fungerar pa flera sitt som en skuggstat
och en viktig arbetsgivare. I omriden som gruppen
kontrollerar styr gruppen genom tvang och sin férméga
att ingjuta ridsla, men erbjuder dven samhillsservice.
Gruppen erbjuder bland annat ett visst matt av offentlig
infrastrukeur, garanterar sikerhet och erbjuder humanitir
assistans.’’ Under den svara torkperioden 2017-2018
distribuerade gruppen bland annat mat till utsatta grupper
i sodra Somalia.?* Al-shabaab har ocksa ett eget rittsvisende
med domstolar.** P4 grund av utbredd korruption och
bristande effektivitet inom de statliga institutionerna,
uppfattas al-Shabaabs domstolar av manga somalier som
mindre korrupta, mer tillférlitliga och mer rittvisa dn de
offentliga domstolarna. Det hinder att personer reser frin
omriden som kontrolleras av FGS eller FMS till omriden
som kontrolleras av al-Shabaab for att dir losa rittsliga
tvister genom al-Shabaab-domstolar.’* Dirutéver si
uppfattar vissa al-Shabaab som en mer palitlig arbetsgivare
in exempelvis SNA och olika milisgrupper eftersom
gruppen vanligtvis erbjuder hogre betalning och betalar
ut 16ner regelbundet.”

Al-Shaababs underrittelseenhet, Amniyat, bedoms vara
mer effektiv och ha hégre kapacitet in den somaliska
statens motsvarighet NISA.* En av anledningarna ir
att al-Shabaab utnyttjar den utbredda korruptionen
och bristande lojaliteten mot den somaliska staten for
infiltration av i stort sett alla delar av samhillet. Det
innebir att gruppen har god insyn i sivil FGS, som
befolkningens och olika foretags aktiviteter.?”

Gruppens kunskap om och inflytande 6ver det
somaliska samhillet ligger ocksd till grund for dess
finansieringsmodell. Den stérsta delen av gruppens
intdkter kommer fran ett illegalt beskattningssystem
som omfattar utpressning av foretag, beskattning vid
landets stdrsta hamnar samt beskattning av foretag och
privatpersoner. Skatterna drivs in med hot och vild, bade
inom de omréden gruppen kontrollerar och i andra delar

av Somalia.”® Detta finansieringssystem har visat sig vara
framgéngsrikt. Gruppens skatteintikter uppskattas av
EN till mellan tvd och tio miljoner dollar varje minad.*
Al-Shabaabs finansiella position dr didrmed stark och
gruppen genererar ett betydande kapital.* Det innebir att
al-Shabaab under en 6verskidlig tid framéver klarar sig
utan externt ekonomiske stéd for att finansiera gruppens
verksamhet.

FORTSATT SVAG SOMALISK FORSVARSFORMAGA

Det rader relativt stort konsensus bland internationella
politiska och militdra analytiker om att somaliska
sikerhetsinstitutioner i sitt nuvarande skick saknar
formaga att ensamma st emot al-Shabaab.” SNA ir
beroende av AMISOM (och i forlingningen ATMIS) och
EN for beskydd, for att sikra viktiga forsorjningsvigar,
for logistik och for evakuering av skadade soldater.”?
SNA har upprepade ginger misslyckats att hilla omriden
som AMISOM dragit sig tillbaka ifrin och motstindet
fran SNA uppges ha varit knapphindigt nir al-Shabaab
dtertagit stider och byar i sédra och centrala Somalia.®

SNA lider brist pa grundliggande utrustning sasom
tunga vapen, ammunition, kommunikationsutrustning
och fordon.* Dessutom ir en hdg andel av soldaterna
pa SNA:s 16nelistor “spoksoldater”, gamla eller sjuka,
och minga av de éterstdende saknar nédvindig militdr
utbildning. Den faktiska militira formagan tycks skilja sig
avsevirt fran officiella uppgifter om att SNA har omkring
20 000 — 25 000 registrerade soldater.® I en utvirdering av
den somaliska sikerhetsfrmégan fran 2017 kunde endast
16 000 trupper identifieras; av dessa bedomdes cirka 9 000
ha férmaga att strida.*

Béde SNA och NISA bedéms vara priglade av utbredd
korruption, vigran att ta order, lag disciplin, splittringar och
bristande lojalitet.”” Manga inom organisationerna avlonas
dven av al-Shabaab, vilket innebir att jihadistgruppen har
stor insyn i verksamheten och ofta kidnner till planerade
operationer i férvig.*®

Som tidigare lyfts 4r sikerhetsinstitutionerna i hdg grad
politiserade och fragmenterade, vilket inte bara paverkar
deras formiga utan ocksd kan leda till spinningar och
vald mellan olika fraktioner. Klantillhérighetens betydelse
i sikerhetsstyrkorna ir central. Ett hinder for SNA:s
effektivitet 4r att manga SNA-soldater i forsta hand
riktar sin lojalitet till den egna klanen, snarare én till den
somaliska staten. Olika delar av SNA anvinds ocksi som
ett verktyg for att fortrycka rivaliserande klaner, vilket har
lett till att manga klaner har miliser som skydd - inte bara
fran al-Shabaab, utan dven frin SNA.# Klanmiliser har
varit stommen i sikerhetsstyrkorna i Somalia i éver 30 ar
och klansystemet genomsyrar hela det somaliska samhillet.
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Att klanmiliserna snabbt skulle férsvinna 4r dirmed inte
realistisk.

Det finns dock vissa ljuspunkter. En viktig del i
reformarbetet f6r SNA har varit att inféra nya system
for ansvarsutkrivande. Trots stort motstind har vissa
framgangar nitts. I borjan av 2019 slutférdes en biometrisk
registrering av soldaterna i SNA. Det innebir forbittrade
mojligheter for SNA att identifiera sina soldater och betala
ut loner direkt till soldaters bankkonton, vilket ir en
central del i professionaliseringen av armén.”

SNA:s utsikter i kampen mot al-Shabaab paverkas
i hog grad av typen av militirt stod andra partners, vid
sidan av AMISOM, erbjuder. Aven USA, EU, Turkiet och
Storbritannien erbjuder trining och olika grader av taktiske
stdd till de somaliska sikerhetsinstitutionerna.

USA har under ling tid varit en av de viktigaste externa
militdra aktoren i Somalia. Trots att en majoritet av de
amerikanska trupperna drogs bort i bérjan av 2021,
fortsatte USA ge luftunderstod med hjilp av dronare, ett
stdd som bedéms vara en viktig komponent for att pressa
tillbaka al-Shabaab.’' Under Bidens tretton forsta manader
som president genomfordes dock bara fem dronarattacker
i Somalia.>

USA har dven trinat och stdttat infanteribrigaden
Danab (“blixt”), som anses vara det férband inom SNA
som mest effektivt kan genomfora offensiva operationer.”
Danab uppskattas ha cirka 1000 soldater och har
genomfort nistan alla SNA:s kontraterroroperationer mot
al-Shabaab.>*

Det amerikanska tillbakadragandet fran Somalia har
haft negativ inverkan pa Danab da de fitt genomfora
operationer utan amerikanskt strategiskt, operativt
och taktiskt st6d.” Stephen Townsden, AFRICOMs
befilhavare, uttryckte i mars 2022 att uppdraget att
bekdmpa al-Shabaab ir stillastiende eller till och med
backat eftersom de amerikanska trupperna maste "pendla
till jobbet” fran Kenya och Djibouti.’® Den 16 maj, dagen
efter Mohamud valts till president, tillkinnagav Vita huset
att amerikanska trupper ska flyttas tillbaka till Somalia,
nagot som vilkomnades av den nyvalde presidenten.”” En
okad amerikansk militir nirvaro kan erbjuda viktigt st6d
till de somaliska styrkorna och kan bidra till att bryta det
momentum al-Shabaab for tillfillet verkar ha.

Aven Turkiet ir en betydande militir aktor i Somalia och
2017 6ppnade en turkisk militirbas i Mogadishu.’® Sedan
2019 ingar turkisktrinade specialforband kallade Gorgor
(’Ornarna”) i det somaliska forsvaret. I slutet av 2021
fanns sex firdigtrinade bataljoner som forses med vapen,
ammunition och annan utrustning frén Turkiet.”” I likhet
med Danab anses Gorgorbataljonerna utgora ett relativt
effektivt och vilintegrerat undantag inom SNA.®° De har

dock uppgetts ta order direkt frin president Farmajo, som
anklagats for att anvinda sig av styrkorna politiskt.®! De
har bland annat anklagats for att ha attackerat civila som
demonstrerat mot FGS.%

Sedan 2010 har dven over 6 800 somaliska soldater
trinats genom 7he European Union Training Mission in
Somalia (EUTM Somalia). Enligt en utvirdering gjord av
Stockholms internationella fredsforskningsinstitur (SIPRI)
har insatsen haft en positiv inverkan pd EU:s relation till
somaliska myndigheter och Afrikanska unionen. Diremot
har effekterna varit mer begrinsade vad giller SNA:s
militira forméga liksom effekter pa konfliktdynamiken
i Somalia. Det dr dock svirt att utvirdera insatsen da
EUTM Somalia saknar majlighet att utvirdera effekter pa
individuell niva, genom att folja de soldater som trinats
och se i vilken utstrickning de kan tillimpa vad de har lirt
sig i praktiken.®

Aven Storbritannien trinar somaliska armén. Sedan
2017 har 6ver 500 soldater trinats genom brittiska
operation TANGHAM.* Sammanfattningsvis kan vi
konstatera att det externa militira stodet 4r omfattande
och delvis fragmenterat. Effekten av triningen pd SNA:s
formaga ir begrinsad, med vissa undantag som Danab
och Gorgor. Bredden av aktorer innebir dessutom
samordningsproblem och kvalitetsskillnader mellan olika
triningsprogram, vilket kan leda till skiftande f6rmaga
inom armén.®

Den somaliska forsvarsformigan ir siledes ytterst
begrinsad och fortsatt beroende av externa aktorer, bade i
kampen mot al-Shabaab och for att sikerstilla sikerheten
mellan olika sikerhetsinstitutioner. Externa aktorer och
de som har utbildats och trinats av dem uppfattas sillan
som politiskt neutrala.

SLUTSATSER

De faktorer som analyseras i detta memo visar ett
fortsatt hogt behov av externt militirt stod i Somalia.
Inrikespolitiska konflikter i kombination med en
minskning av antalet utlindska trupper verkar ha stirke al-
Shabaabs kampvilja och gruppen tycks idag ha en starkare
position dn 2017, d Farmajo tilleridde som president.
Trots vissa ljuspunkter har somaliska sikerhetsinstitutioner
en ling vig att gd innan de kan &verta ansvaret for
sikerheten i Somalia.

De storsta hindren for sidkerhet och stabilitet i Somalia
ir dock den haltande statsbyggnadsprocessen och den
kroniska politiska kris landet befinner sig i. Att forbattra
sikerhetssektorns formiga dr nodvindigt, men inte
tillrickligt for att uppnd stabilitet. For att kunna besegra
al-Shabaab krivs politiska 16sningar. De viktiga politiska
steg som togs innan valprocessen pabdrjades far inte
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glommas bort. Konflikterna som omgirdat valen har dock
skadat existerande institutioner och ytterligare urholkat
den somaliska statens legitimitet. De inrikespolitiska
stridigheterna har dessutom tagit stora resurser frin
kampen mot al-Shabaab och blottlagt de hinder som
kvarstar i statsbyggnadsprocessen.

Att parlaments- och presidentvalen genomférts och att
ett fredligt makeskifte har dgt rum &r viktiga steg mot en
mer stabil sikerhetssituation. Stora inrikespolitiska
utmaningar vintar nu president Mohamud. Bland annat
behover en permanent konstitution antas och grunden
liggas for att genomfora direkta parlaments- och
presidentval om fyra ar. En varaktig 6verenskommelse om

maktdelningen mellan centrum och periferi och ett
samarbete dem emellan mot al-Shabaab ir ocksa
nddvindigt for att kunna behalla den politiska kontrollen
over omraden som kan erdvras genom militira offensiver.
For att sikerhetssituationen ska forbittras maste ocksa
sikerhetsinstitutionerna separeras frin politiken och den
politiska polariseringen motverkas. President Mohamud
har sjilv betonat vikten av inkludering och férsoning. 1
vilken utstrickning han kommer att lyckas med att bygga
konstruktiva relationer till andra politiska eliter och
grupper dr avgdrande for den allminna sikerhets-
situationen i Somalia och fér kampen mot al-Shabaab. m

Dr Anna Ida Rock ir analytiker vid FOI:s enhet for sikerhetspolitik.
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